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ASOCIACIONES PROFESIONALES. Inconstitucionalidad de Ia afilia-
cion obligatoria.

1. Es admisibie el planteo de inconstntuc:onahdad de una ley por
la via de accién (sumario inferide).

2. Carece de validez constitucional la ley provincial 6.775, 'en cuan-
to imipone una afiliacién obligatoria para el ejercicio de la actividad _
de fotdgrafo profesional.

‘3. Es de Ia esencia de toda asociacién que el individuo pueda en-
trar ¢ salir libremente de ella. De alli que sea inconstitucional la nor-
ma que esiablece una asociacién compulsoria, por ser ella lesiva de
Ja libertad,

4. El requisito de afiliacién obligatoria a una asociacién profesio-
nal para poder ejercer delerminada actividad, se presenta como obvia
disminucion del derecho de trabajar libremente y, por ello, puede ser
tachado de irritante a la letra expresa y al espiritu implicito en la
Constitucién Nacional.

Navarro, José A, c. Consejo de Administracion, Interpretacién
y Aplicacién de la ley 6.75

Rosario, 2 de diciembre de 1980. A la cuestién de si es justa la
sentencia apelada, dijo el Vocal doctor Alvarado Velloso: Segun surge
del escrito de demanda y de la prueba rendida en autos, el Consejo
de Administracion, Aplicacidén e Interpretacidn de la ley 6.775 sancio-
nd al actor, José Alberto Navarro, por carecer del carnet de afiliacién
que el demandado otorga como requisitc indispensable para ejercer
profesionalmente la actividad de fotdgratfo en nuestra provincia. Plan-
teando expresamente la inconstitucionalidad de la ley 6.775 por via
de accién, Navarro pretende se deje sin efecto la resolucién sancio-
natoria.

La demanda fue contestada por la Asociacidén Profesional, soste-
niendo la validez de la afiliacién obligatoria pues ella —sostiene— no
constituye otra cosa que la reglamentacién de las condiciones eh que
debe realizarse una determinada actividad (Const. Prov., 20) lo que
results congruente con la disposicién contenida en el art. 14 CN.

El juez a quo acogidé integralmente la demanda, en sentencia que
viene a la alzada por apelacién del perdidoso, quien sostiene iterati-
. vamente su posicion interpretativa en esta instancia.

Pues bien: tal como lo destacara inteligentemente el juez inferior,
todo el litigio se reduce a determinar la validez constitucional de la
ley 6.775, a {in de que se reconozca al actor como foidgrafo profesio-
nal sin oblizgacidn de agremiarse y con posibilidad de ejercer libre-
mente su actividad.

En forma previa a toda otra consideracion, destaco que surge
claramente de autos que el actor es persona iddnea para efectuar el
trabajo que ostenta como actividad profesional, reconocida como tal



por la Asociacion de Fotdgrafos Profesionales de la Republica Argen.
tina (segin cuaderno de pruebas del propio demandado).

Aclarado ello, cabe ahora recordar que la ley 6.775 (ADLA,
XXXII-A-1559) exigia en su art. 19, como requisitos indispensables
para ejercer la profesién de fotdgrafo en cualquiera de sus ramas: a)
poseer titulo expedido por instituto habilitado al efecto (que, como
se ha visto precedentemente, no resulta dbice para el accionante) y,
b) poseer carnet profesional expedido por un Consejo de Administra-
c16n.con sede en Rosario y Sants Fe (art. 3°). Dicho carnet debia re-
novarse cada dos afios (art. 49) y el mencionado Consejo se encon-
fraba autorizado para controlar que el ejercicio de la profesion se
realizara de conformidad con lo establecido en la propia ley (art. 120),
que fue reglamentada mediante decreto 2229/72 (ADLA, XXXII-D-6368)
(ver su art. 2°, donde se especifica el trdmite a cumplir para obtener
€l ya mentado carnet profesional).

Pues bien: a través de la ley resefiada se advierte gue, aun en el
efio de 1972, se continuaba en la Repliblica con prédcticas estatistas y
de neto corte totalitario, que inauguraron —alld por la década del
50— la necesidad de implementar una obligatoria (en rigor, compul-
siva) afiliacion pers ejercitar las mds variadas profesiones u oficios.
Se tratabs —acorde con la filosofia politica imperante en la época—
de aglutinar en una sola eniidad con “representacién gremial” a to-
dos guienes participaban de un determinado quehacer, con olvido
-—gbvio es decirlo— de la expresa cldusula constitucional contenida
en e] art, 14 de nuestra Carta Magna: “Todos los habitantes de la Na-
cién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que regia-
mentan su ejercicio ... de trabajar y ejercer toda industria lcita...
de asociarse con fines utiles...”.

Y es que la esencia de toda asociacién conlleva la idea de que el
individuo entre o salga libremente de ella. Por tal razdn se trata de
un derecho personal de cada hombre para asociarse y, més luego, de
un derecho de la asociacidn ya constituido. De tal modo, el primer
paso que es dable advertir por el intérprete recala en la opeién: con-
cretamente, el derecho individual, es el de cada hombre para asociar-
se y encierra un aspecto positivo (el de ingresar a la asociacidn que
escoge) y otro negativo (el de no ingresar a una O ninguna asocia-
cién). Este tltimo aspecto es de suma importancia en la interpreta-
¢ién de Ia garantfa constitucional: toda forma de asociacién impuesta
coactivamente es lesiva de la libertad, pues el derecho de asociacién
encierra en si mismo un postulado de libertad, Para las asociaciones,
igual que para los individuos, dice Dabin, “vivir es vivir libre” (Bidart
Campes, Derecho Constitucional, ed. Ediar, Bs. As. 1966, II, 254).

Il Derecho Constitucional Comparado es harto pacifico en este
-punto, La experiencia ensefia que toda obligatoriedad, que toda co-
accidn inconsulta respecto de una afillacién conminada unilateral-
mente, representa uno de los tantos rostros de la aventura totalitaria;
no importa gue esa conminacién se haga a nivel de partidos politicos,
de asociaciones profesionales, gremiales, docentes. Esta prevencién a
nadie puede adinirar a Poco que se conozcan —siguiera superficial-
mente, que es Io minimo que resulta dable exigir de quien se arroga
el legislar— la Historia y la historia del Derecho. Ya la Declaracion



Internacional de las Naciones Unidas de 1948 establecia que toda per-
song tiene derecho a la libertad de reunién y asociacién pacificas, y
que nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién deter.
minada (art. 20).

La libertad de asociarse, entonces, estd bien prevista en ia letra
y en el espiritu de Ia Constitucién Nacional (art. 14}, Por lo demsis,
el Codigo Civil la incluye implicitamente en las disposiciones relati-
vas & personas ideales o juridicas y al legislar el contrato de sociedad.
“Ninguna forma de asociacion coactiva es constitucional en nuestro
Derecho” (Bielsa, Derecho Constitucional, p. 306; Bidart Campos, op.
cit, p. 268). Y es que “toda incorporacién a una entidad debe ser
iruto de la espontdnea decisién de los individuos; este derecho es
violado no sélo cuando la agremiacién se impone directamente, sino
cuando en el orden de las conductas se ejercita cualquier tipo de
compulsién para inducir a afiliarse” (Bidart Campos, op. cit., p. 269).
Y en el caso de autos, la propia ley que vengo criticando establecio
su tipo de compulsidn: sin afiliacién no se logra el tan mentado “car-
net”; sin “carnet” no se puede trabajar en todo el territorio provincial,

Puesio en claro lo precedentemente expuesto, cabe recordar aho-
ra que el art. 28 CN establece expresamente que “los principios, ga-
rantias y derechos reconocidos en los articulos anteriores, no podran
ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio” o como més
sjustadamente en su espiritu puede verse en el Proyecto de Consti-
tucion de Juan B. Alberdi para la Confederacidn Argentina: a) Cap.
11, art. 20: “Las leyes reglan el uso de estas garantias de derecho pi-
klico; pero el Congreso no podrd dar ley que con ocasién de regla-
mentar u organizar su ejercicio, las disminuya, restrinja o adultere en
xu esencia”.

b) Cap. III, art. 23: “Las leyes y los tratados reglan el ejercicio
de estas garantias (la de los extranjeros) sin poderlas alterar ni dis-
minuir”,

¢) Cap. IV, art. 36: “Las leyes organicas, que reglan el ejercicio
de estas garantias de orden y progreso, no podrin disminuirlas ni
desvirtuarlas por excepciones”.

Congruente con lo precedentemente sefialado, el art. 67 inc. 28
CN establece entre las atribuciones del Congreso “hacer todas las le-
yes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los
poderes antecedentes y todos 10s otros concedidos por la presente
constitucion al gobierno de la Nacién”. Tal facultad debe ser inter-
pretada en forma armdnica con la que el art. 86 inc. 2¢ atribuye al
Poder Ejecutivo: “Expide las instrucciones y reglamentos que sean
necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacidn, cuidando de
no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias”,

Y ya parece obvio remarcar que si conforme al art. 16 CN todos
los habitantes son admisibles en los empleos (término que interpreto
en sentido lato) sin otra condicidn que la idoneidad, parece razonable
que la ley reglamente la forma de adquirir o demostrar tal idoneidad
fde aqui que no sea injusta la exigencia prevista en el inc. 1°) del art.
1¢ ley 6.775), pero de modo alguno que establezca la necesidad de
atiliarse obligatoriamente —so pena de no poder ejercer determinada



actividad— a una asociacion profesional. Tal requisito se presenta
como obvia disminucion del derecho de trabajar libremente, adulte-
randolo en su propia esencia y, por ello, puede ser tachado de irri-
tante a la letra expresa y al espiritu implicito en la Constitucion.

A partir de marzo de 1976 se ha retornado —en ia filoscfia poli-
tica que exhiben las autoridades nacionales— a la antigua idea, tanto
tiempo abandonada, de que las estructuras empresariales y sindicales
deben ajustarse a sus fines especificos (ver art. 27 del “Acta fijando
el propdsito y los objetivos bdsicos para el proceso de reorganizacion
nacional”), enire los cuales no puede contarse el que restringe una
actividad a una matriculacion determinada por una obligatoria afi-
liacién. Por 1o contrario, expresamente se ha aceptado la tesis cons-
titucional de 1a hibre asociacion -—derecho que, como ya se dijo, lleva
anejo el de no asociarse o desasociarse— y, recienternente en nuestra
provincia se ha promulgado ia ley 8.627 (del 7,/7/80, ver Boletin Ofi-
cial del 15/7,/803 & través de la cual se han derogado las leyes 3.833
y 6.775. Altamente ilustrativo resulta conocer la exposicién de moti-
vos con la que fuera llevada a consideracion del Gobernador por el
Ministro de Gobierno “...b) Que desde el punto de vista juridico
constitucional se pueden formular serias objeciones a la constitucio-
nalidad de la ley 6.775. Ello es asi por cuanto los arts. 14 de la Cons-
titucion Nacional v 13 v 14 de la Constitucién Provincial consagran
respectivamente los medios de trabajar y ejercer toda industria licita
v de asociarse libremente con fines fitiles o licitos. En consecuencia,
por imperio de dichos preceptos constitucionales, una reglamentacion
que restringiera las facultades emergentes de nuestra Ley Fundamen-
tal, implicaria vulnerar ciertas garantias en ella consagradas”.

A mi juicio, la derogacién de la normativa reglamentarista ha
puesto fin a toda suerte de litigios similares a la presente. No obs-
tente ello, he analizado y concluido precedentemente en que Ia ley
§.775 era inconstitucional, por las implicancias que la decisién que se
adopte sobre el tema habrén de tener en cuanto a la imposicion de
costas devengadas en esta causa.

Por todo lo expresado, estimo que la sentencia inferior es justa
v depbe ser confirmuda. Asi voto.

A la misma cuestion, dijeron los Vocales doctores Isacchi y Ca-
sielo: Conforme los fundamentos expuestos por el Vocal preopinan-
te, votamos por la afirmativa.

Con 1o que termind el Acuerdo, y atento sus fundamentos y con-
clusiones, ia Sala Tercera de la Cdmara de Apelaciones en lo Civil ¥
Comercial, resuelve: Desestimar la nulidad y confirmar la sentencia
inferior, con costas (CPC, 251). Adolfo Alvarado Velloso, — Jorge A.
1sacchi. — Guillermo S. Casiello.



